SOCIEDADE INFORMACIONAL

&

PROPRIEDADE INTELECTUAL

Marcos WacHowicz MARCELLE CORTIANO

ORGANIZADORES

ISBN'Q78-65-89713-80-




As publicacées do GEDAI/UFPR sao espacos de criagao e compartilhamento coletivo. Facil acesso as
obras. Possibilidade de publicagdo de pesquisas académicas. Formagéao de uma rede de cooperacéo
académica na area de Propriedade Intelectual.

UFPR —SCJ — GEDAI
; Praga Santos Andrade, n. 50
@ CEP: 80020-300 - Curitiba — PR
= E-mail: gedai.ufpr@gmail.com
GEDA- Site: www.gedai.com.br
PUBLICACOES . ) : :

Prefixo Editorial: 67141
GEDAI/UFPR

Conselho Editorial

Allan Rocha de Souza — UFRRJ/UFRJ  J. P. F. Remédio Marques — Univ. Coimbra/Port.
Carla Eugenia Caldas Barros — UFS  Karin Grau-Kuntz — IBPI/Alemanha
Carlos A. P. de Souza — ITS/Rio  Leandro J. L. R. de Mendonga — UFF
Carol Proner — UniBrasil  Luiz Gonzaga S. Adolfo — Unisc/Ulbra
Dario Moura Vicente — Univ. Lishoa/Portugal ~ Marcia Carla Pereira Ribeiro — UFPR
Francisco Humberto Cunha Filho — Unifor ~ Marcos Wachowicz — UFPR
Guilhermo P. Moreno — Univ. Valéncia/Espanha  Pedro Marcos Nunes Barbosa — PUC/Rio
José Augusto Fontoura Costa— USP  Sérgio Staut Jinior — UFPR
José de Oliveira Ascensao — Univ. Lisboa/Portugal ~ Valentina Delich — Flacso/Argentina

Capa: Marcelle Cortiano

Projeto grafico e diagramagao: Sonia Maria Borba

Revisao: Luciana Reusing, Pedro de Perdigao Lana, Bibiana Biscaia Virtuoso,
Alice de Perdigao Lana, Heloisa G. Medeiros e Marcelle Cortiano

Dados Internacionais de Catalogagéo na Publicacéo (CIP)
Bibliotecaria: Maria Isabel Schiavon Kinasz, CRB9 / 626

Sociedade informacional & propriedade intelectual /
S678 organizagao de Marcos Wachowicz, Marcelle Cortiano —
Curitiba: Gedai Publicacées/UFPR, 2021.
274p.: 23cm

ISBN: 978-65-89713-80-7 [Recurso eletrdnico]

1. Sociedade informacional. 2. Propriedade intelectual. 3. Direito de autor.
I. Wachowicz, Marcos (org.). Il. Cortiano, Marcelle (org.).

CDD 342.0858 (22.ed)
CDU 342.721

CreativeCommons 4.0
(CC BY 4.0)

(OMOoM




Marcos WAcHowICz

MARCELLE CORTIANO
ORGANIZADORES

SOCIEDADE INFORMACIONAL

&

PROPRIEDADE INTELECTUAL

Curitiba






PREFACIO

ALEXANDRE LIBORIO Di1AS PEREIRA

“Sociedade informacional & propriedade intelectual’, eis mais uma
publicacdo do GEDAI, coordenada por Marcos WacHowicz, desta vez com a
parceria de MarceLLE CorTiaNO. A problematica tratada, de grande atualidade
e interesse, oscila entre a questao: que propriedade intelectual para a so-
ciedade informacional? E aquela outra: que sociedade informacional para a
propriedade intelectual?

Na verdade, a resposta dependerd da abordagem que se adotar: ou
uma abordagem centrada na propriedade intelectual classica, tal como esta
evoluiu paulatinamente nos ultimos 150 anos, na sequéncia da revolugao in-
dustrial e mercantil, a qual a sociedade informacional teria que se acomodar;
ou, pelo contrario, uma abordagem centrada na sociedade informacional,
enquanto nova realidade desafiante, a qual a propriedade intelectual teria
que se adaptar para sobreviver enquanto instituto juridico.

A primeira abordagem da primazia a norma sobre os factos. Em caso
de incompatibilidade, a propriedade intelectual prevalece sobre a sociedade
informacional, ao ponto, sendo caso disso, de a impedir. Esta é a visdo con-
servadora dos direitos autorais, que se proclamam urbi et orbi plenamente
validos e eficazes. Quando muito existiria um problema pratico ao nivel da
aplicacao efetiva das leis. Pense-se, por exemplo, na questao da cépia priva-
da ou na partilha em linha de conteudos digitais.

A segunda abordagem da primazia ao modelo de sociedade informa-
cional sobre as leis de propriedade intelectual formalmente em vigor. Nesta
perspetiva, a sociedade informacional € um conceito disruptivo, no sentido
de que os bits ndo podem ser regulados por normas feitas para os dtomos.
“Information wants to be free”, é a maxima cibernética da sociedade infor-
macional anunciada pelo matematico e fildsofo NorserT WiENER. A sociedade
informacional resultaria da revolucédo tecnoldgica e assentaria na declaracao
de independéncia do ciberespaco, segundo JoHN Perry BArLow. Neste cenario,
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a propriedade intelectual, incluindo dos direitos autorais, seria uma lei do
“velho mundo’, que teria que se submeter aos comandos dos tecno-revolu-
cionarios do cédigo e da ética informdtica, sob pena de ndo serem mais do
que invasores indesejados do ciberespaco, qual Eden imaculado pelas leis
dos Estados.

Percorrendo a obra que agora se publica, verificamos que nédo se po-
siciona em nenhum dos pontos da equacao, antes da voz as diversas opi-
nides e perspetivas e, nesse sentido, é plural e integrante. Analisa-se a lo6gica
capitalista da sociedade da informacao, questiona-se a suposta finalidade
promocional do direito de autor enquanto incentivo a producao intelectual,
constata-se o desequilibrio de protecao entre empresas/produtoras e os ar-
tistas que dao vida as obras literdrias ou artisticas, equaciona-se o contributo
do blockchain para a protecao dos direitos de autor, adentra-se na plastici-
dade do direito de autor agora em sede de tokens ndo fungiveis (NFTS) e
esculturas imateriais, aponta-se o potencial das ferramentas digitais ao ni-
vel da conservacao e transmissao de patriménio cultural, problematiza-se
a utilizacao da IA no poder judicidrio nas relagdes entre ética e tecnologia,
questiona-se a falta de transparéncia algoritmica e a revisibilidade de deci-
sOes automatizadas, e analisa-se o poder disruptivo das grandes empresas
da sociedade da informagao ao nivel dos media e do mercado em geral.

Este livro reiine contributos de varios especialistas e oferece um con-
junto de estudos e reflexdes sobre questdes de grande atualidade e interes-
se, na intersecado entre sociedade informacional e propriedade intelectual, e
questdes conexas. Aos organizadores da obra e a todos quantos nela cola-
boraram as minhas felicitacdes, bem como a recomendacéo para que o pu-
blico a leia, quer estudantes e pesquisadores, quer profissionais do foro. Bem
hajam!

Alexandre Liborio Dias Pereira



APRESENTACAO

MARCOS WACHOWICZ

MARCELLE CORTIANO

A proposta do livro “Sociedade Informacional & Propriedade Inte-
lectual” é reunir os trabalhos de pesquisa conduzidos pelo Grupo de Estu-
dos de Direito Autoral e Industrial (GEDAI/UFPR) no ambito das atividades
académicas realizadas na disciplina de Direito da Sociedade Informacional
no Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Para-
na - PPGD/UFPR.

Os trabalhos selecionados sdo fruto de minuciosas atividades de pes-
quisa e reflexdo dos pds-graduandos durante os meses de andamento da
disciplina, cujos seminarios abordaram desde os fundamentos da sociedade
informacional até a regulacao do direito de autor no ciberespaco.

Na ocasido dos debates, discutiu-se a perspectiva doutrindria internacio-
nal a partir das obras de Manuel Castells, Pierre Lévy, Jeremy Rifkin, Lawrence
Lessig e José de Oliveira Ascensdo e, no ambito nacional, recorreu-se a doutrina
contemporanea de Mariana Giorgetti Valente — cuja presenca os pesquisadores
tiveram a honra de receber no seminario que tratou de sua obra “A construcao
do direito autoral no Brasil: cultura e industria em debate legislativo”.

O resultado do intenso trabalho de pesquisa conduzido a partir dessas
reflexdes apresenta-se nesta coletanea. Além dos artigos dos pds-graduan-
dos, o livro é abrilhantado pelos aportes ilustres dos pesquisadores Angela
Kretschmann, Karin Grau-Kuntz, Cinthia Obladen de Almendra Freitas e
Sérgio Said Staut Jr., que muito gentilmente aceitaram o convite e contri-
buiram com trabalhos de peso para compor a obra.

A coletanea divide-se em quatro sec¢des. A primeira, dedicada a explo-
rar os fundamentos tedricos e juridicos da sociedade informacional, apre-
senta o trabalho conjunto de Sérgio Said Staut Jr. e Marcos Wachowicz
para inaugurar as reflexdes, e contempla também a pesquisa de Giovana
Batisti Vieira sobre a l6gica capitalista da sociedade informacional.
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A segunda secao dedica-se a tratar dos direitos autorais sob variadas
perspectivas. Os pesquisadores Angela Kretschmann, Karin Grau-Kuntz e
Hiago Andrioti Cordioli oferecem visbes criticas acerca dos fundamentos re-
gulatérios deste campo, e os trabalhos de Renata Carvalho Kobus, Marina
Ravazzani Ribeiro Pelusci e Pedro de Perdigao Lana voltam-se a explorar as
possibilidades tecnolégicas contemporaneas envolvidas na regulagao autoral.

Com as pesquisas de Marcelle Cortiano, Gustavo Lima da Silva,
Marcos Wachowicz e Hamilton Vieira Sobrinho, a terceira secao aborda a
tecnologia e as relacdes sociais, incluindo reflexdées que tratam da aplicacéo
de tecnologia para a protecao do patriménio cultural e do uso da inteligén-
cia artificial no ambito do Poder Judicidrio.

Por fim, com o tema Internet e sociedade, a quarta secao encerra a
coletanea com relevantes ponderacdes de Cinthia Obladen de Almendra
Freitas sobre a obscuridade dos algoritmos e de Rodolfo Ignacio Aliceda
sobre o contexto lateral da rede.

Com o livro, objetiva-se fomentar as reflexdes sobre a propriedade inte-
lectual no contexto da sociedade informacional, desde os fundamentos mais
basilares até os dialogos contemporaneos e emergentes. Pretende-se, a partir
das tematicas expostas, que a coletanea possa contribuir para esse necessario
debate, ndo apenas aclarando as questdes que se colocam, mas também pro-
vocando novas inquietagoes pelas visdes dos pesquisadores reunidos.

Registra-se, por fim, nosso agradecimento aos pds-graduandos que
conduziram notdveis trabalhos de pesquisa e producéo cientifica no percur-
so da disciplina, e especialmente aos doutores Angela Kretschmann, Karin
Grau-Kuntz, Cinthia Obladen de Almendra Freitas e Sérgio Said Staut
Jr. pela solicitude em contribuir com suas reflexdes criticas e extremamente
necessdrias para a composicao deste livro.

Acreditamos na primazia do livre acesso ao conhecimento e com-
preendemos a universalizacdo da producao cientifica como fundamento
para vislumbrar uma sociedade menos desigual e mais inclusiva, diversa e
democratica. Portanto, esta obra seguira livre e disponivel aos interesses da
sociedade, destinatéria primordial das reflexdes aqui propostas.

Que seja uma proveitosa leitura!l

Marcos Wachowicz

Marcelle Cortiano
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RUMOS E DESAFIOS PARA
UMA FUNCIONALIDADE DOS
DIREITOS INTELECTUAIS NA
SOCIEDADE INFORMACIONAL

Directions and challenges for a functionality for
intellectual rights in the informational society

SERGIO SAID STAUT JONIOR*

MARcoS WACHOWICZ?

RESUMO

O presente estudo, a partir do pensamento juridico de José de Oliveira Ascenséo,
busca analisar questées fundamentais para o estudo dos Direitos Intelectuais, dian-
te da observacdo de uma nova Sociedade Informacional, na qual a funcionalidade
do Direito Autoral se apresenta como um instrumento juridico para promover a
criacdo artistica e cultural. Assim, a partir de reflexdes sobre o regime legal inter-
nacional estabelecido desde o final do século XIX, cujo grande sistema de protecao
foi destinado primordialmente aos autores e inventores, analisa-se de forma critica
o discurso tradicional dos Direitos Autorais, bem como evidencia-se a necessidade
de valorizagao da criatividade diante da realidade tecnolégica em que esta inserido
atualmente o regime de protecdo juridico autoral.

Palavras-chave: Direitos intelectuais; Direito Autoral; Funcdo Social.

' Professor Associado do Curso de Direito e do Programa de Pds-graduacao (Mestrado e
Doutorado) em Direito da Universidade Federal do Parana - UFPR. Mestre e Doutor em Di-
reito das Relagdes Sociais pelo Programa de Pés-Graduacdo da UFPR. Realizou PésDouto-
rado no Centro di Studi per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, Universita degli Studi
di Firenze, Itdlia. Integrante do Nucleo de Pesquisas de Historia, Direito e Subjetividade
do PPGD/UFPR. Membro do Instituto Brasileiro de Histéria do Direito - IBHD. Membro do
Grupo de Estudos em Direito Autoral e Informacao — GEDAI.

2 Professor de Direito da Universidade Federal do Parana - UFPR e docente no Programa de
Pés-Graduacdo — PPGD/UFPR. Doutor em Direito pela UFPR. Mestre em Direito pela Uni-
versidade Classica de Lisboa - Portugal. Professor da Catedra de Propriedade Intelectual
no Institute for Information, Telecommunication and Media Law - ITM da Universidade de
Mdinster - ALEMANHA (2018/19). Coordenador do Grupo de Estudos em Direito Autoral e
Industrial - GEDAI / UFPR vinculado ao CNPq.
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ABSTRACT

The present study, based on the legal thinking of José de Oliveira Ascensdo, seeks to
analyze fundamental issues for the study of Intellectual Rights, in view of the observation
of a new Information Society, in which the functionality of Copyright Law is presented as
a legal instrument to promote artistic and cultural creation. Thus, based on reflections
on the international legal regime established since the end of the 19th century, whose
great system of protection was primarily aimed at authors and inventors, the traditional
discourse on Copyright is critically analyzed, and the study points out the need to value
creativity in view of the technological reality in which the copyright legal protection
regime is currently inserted.

Keywordes: Intellectual rights; Copyright; Social role.

SUMARIO

Introducéo; 1.Odiscursotradicional dafuncao dosdireitos autoriais; 2. Alguns
apontamentos criticos ao discurso; 3. Rumos para os direitos intelectuais
na sociedade informacional; 4. Abordagem sistemica da funcionalidade do
direito autoral; Referéncias.

INTRODUCAO

O professor Ascenséo, ja no final do século passado, afirmava: “Ha que
ter a coragem de reconhecer que o Direito Autoral ja nao é o direito da cria-
¢ao cultural”. Ainda, segundo o autor, “se assiste atualmente a uma apropria-
cao pela empresa da tutela que foi privilegiada por se destinar ao criador
intelectual” Isso termina “por representar uma garantia de duplicacao de
proventos para as empresas de copyright”” (ASCENSAQ, 1994, p. 1053-1056).

O fendbmeno observado por Ascensdo é amplamente conhecido. Tra-
ta-se, em linhas muito gerais, da apropriacao de todo o sistema de regulagao
e normatizacdo da producdo autoral e da atividade inventiva pelo mercado.

A duvida que pode ser levantada na observacao feita por Ascenséo é
se este grande sistema de protecéo, desde o final do século XIX, foi realmen-
te destinado primordialmente aos autores e inventores.
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1 O DISCURSO TRADICIONAL DA FUNCAO DOS
DIREITOS AUTORAIS

Permanecendo no ambito do discurso tradicional dos direitos auto-
rais, habitualmente, atribui-se a este grande sistema juridico de regulacao,
consagrado na modernidade, a funcdo de estimular a atividade artistica,
cientifica e literaria. Aos direitos autorais é atribuido o papel de fomentar a
producao cultural e intelectual em sociedade.

Assim, ao se proteger juridicamente o autor, garantindo os frutos eco-
noémicos e o vinculo indissolivel entre ele e sua obra, esta-se estimulando
a criacdo artistica, cientifica e literaria e, consequentemente, contribuindo
para o desenvolvimento e progresso de toda a sociedade.

Um exemplo desse discurso pode ser verificado nas palavras de Mi-
guel REIS: “E hoje pacifico que o acesso a cultura e catalizacao da producao
cultural passa (...) por uma protecdo eficaz das obras publicadas e é inversa-
mente enfraquecida por uma falta de protecdo ou por uma protecao insufi-
ciente” (REIS, 1999, p. 14-15).

Ainda mais eloquente, no sentido de vincular o desenvolvimento cul-
tural e a protecao autoral, sao as observacdes de Antdnio CHAVES: “Os go-
vernos dos paises mais adiantados estdao compenetrados de que, no mundo
altamente competitivo de hoje, nao existe progresso sem amparo a cultura e
a técnica”. Ainda, segundo o mesmo autor, “Continuarao escravas as nagoes,
mesmo poderosas economicamente, que nao estiverem em condicoes de
preparar, a par de suas tropas aguerridas com os mais modernos equipa-
mentos bélicos, outro exército, silencioso e pacifico: o dos obreiros do espi-
rito, o dos homens do pensamento, o dos artistas (...)". E continua: “Ora, essa
meta sé se alcancarad por um caminho légico, natural, autégeno, no sentido
de que de si mesmo aufere forcas: amparar, proteger, indistintamente, todas
as criacoes intelectuais” (CHAVES, 1995, p. 36).

A importancia atribuida a funcao dos direitos de autor é tao grande
que, nessa mesma linha, se ndo houver protecao juridica, aos moldes do
atual modelo de regulagao das ideias em sociedade, ndo se produz cultura e
ciéncia (CHAVES, 1995, p. 29).

A protecao a personalidade do autor e aos possiveis frutos econémi-
Cos que sua obra pode produzir é que impulsionam a inventividade e a cria-
tividade do autor.
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Salta aos olhos, nesse discurso, a valorizacdo do individuo em relacao
a sociedade que, alias, Ihe é anterior e, por isso, lhe transmite a base para a
prépria atividade criativa.

Trata-se da consolidacao de uma nogao bastante antropocéntrica e
individualista de entender e regulamentar esta realidade®, que permite a
apropriacao privada destes bens e a exclusao de boa parte da sociedade da
fruicao dos produtos dessas manifestacdes criativas.

Este mesmo discurso de legitimacdo é empregado, em larga medida,
nas demais areas das propriedades intelectuais.

Apenas como exemplo, Robbert M. SHERWOOD, uma das maiores au-
toridades em matéria de propriedade intelectual, defensor incansavel dos
interesses das grandes empresas que trabalham com propriedades intelec-
tuais?, justifica todo esse sistema de apropriacdo (da vida e do conhecimen-
to) afirmando que:

A protecdo a inovacdo tem sido o fermento do desenvolvimento
econdmico de muitos paises. Algumas maneiras de pensar e padroes
de atividade que estimulam a criatividade humana e geram tecnologia
nova foram proporcionados pela protecdo a inovacéo. A protecao dos
segredos industriais e comerciais através do trade secret, a protecao
das invengdes por meio das patentes e a protecdo de nomes comer-
ciais através da marca registrada desempenham um papel impor-

3 Nessa questdo, parece ser pertinente a observacdo de Michel VILLEY: “Parece que estamos
ainda muito mergulhados no sistema individualista, herdado do século XVIII. Os princi-
pios individualistas estdo mesmo ancorados profundamente na consciéncia contempo-
ranea!” (VILLEY, Michel. Filosofia do direito ... p. 135). Nas palavras de Gerd BORNHEIM,
“Abrevio o tema dizendo que o sudito medieval, o homem subordinado ao rei e ao papa,
empenhavam-se em construir as muralhas da cidade e mesmo as do império; o burgués,
como que emoldurando os seus procedimentos de auto-afirmacéo, despreocupa-se da
cidade e limita-se a construcdo do muro que protege a sua propria casa.” (BORNHEIM,
Gerd. O sujeito e anorma ... p. 250).

4 Deve ser observado que Robbert SHERWOOD é também um dos maiores “lobistas” in-
ternacionais na defesa de sistemas de protecao da propriedade intelectual. Um exem-
plo é trazido pelo relato de Maria Helena TACHINARDI: “O ano de 1991 foi pontilhado de
debates e de visitas de autoridades e empresarios estrangeiros ao Brasil, que pediam a
aprovacao rapida de um cédigo protegendo a propriedade internacional (...) [entre eles
encontrava-se] Robert Sherwood, autor do livro Intellectual Property and Economic De-
velopment, (...) conclamando o Brasil a ter uma lei de propriedade intelectual de padrao
internacional, classico, como a adotada pelos paises desenvolvidos.” (TACHINARDI, Maria
Helena. A guerra das patentes ... p. 22-23).
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tante na aceleracdo do desenvolvimento econémico daqueles paises
(SHERWOOD, 1992, p. 11-12).

Assim como foi verificado no ambito dos direitos autorais, Robert
SHERWOOD também entende que sem essa forma de protecdo eminente-
mente patrimonial e privada nao existe criatividade: “A criatividade humana
é o grande recurso natural de qualquer pais. Como o ouro nas montanhas,
permanecera enterrado sem estimulo a extracao. A protecao a propriedade
intelectual é a ferramenta que traz a tona aquele recurso” (SHERWOOD, 1992,
p. 187). Para esse autor, a criatividade humana (base de sustentacdo dos di-
reitos de personalidade do autor) parece ser um recurso econémico, assim
como uma mina de extracdao de metais preciosos.

2 ALGUNS APONTAMENTOS CRITICOS AO
DISCURSO

Ocorre que, se essa maneira de compreender a questdo esta correta,
corre-se o risco de identificar o atual modelo de regulacdao com a prépria
nogao de criagao intelectual, estimulando, assim, apenas algumas formas de
criacao e de producao autoral.

O que nao se encaixa muito bem aos moldes da regulagéo juridica tra-
dicional nao é protegido e ndo é estimulado.

A forma juridica é que delimita o conteddo do que sera tutelado e do
que, nesse caso, constitui uma atividade intelectual criativa.

Incentiva-se um Unico tipo de atividade inventiva, artistica, cientifica
ou literdria em detrimento de outros que, para o atual modelo, ndo sao con-
siderados manifestacdes intelectuais criativas, passiveis de tutela juridica.

O que deve ser analisado com maior cuidado é se a valorizagao da
criatividade é fruto apenas desta maneira“contemporanea” de compreender
esta realidade e do seu sistema de protecao juridico autoral.

Este discurso ja do ponto de vista historiografico nao se sustenta.

Em outros periodos histéricos, com outras formas de regulacao des-
tas realidades, muito diferentes das atuais, produziu-se muita cultura, arte
e ciéncia.
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E importante ndo naturalizar o que nos é habitual e ndo cair em certo
“cronocentrismo”. Este discurso, como observado, estimula um tipo de pro-
ducao inventiva em sociedade, consagra um“vetor” para aquilo que é produ-
zido como cultura e ciéncia em sociedade.

Analisar com lentes criticas este discurso parece ser uma atividade ne-
cessaria. Reitera-se, analisar com lentes criticas este discurso parece ser uma
atividade necessaria.

Além disso, a utilizacao deste discurso de legitimacao, que permanece
sendo bastante utilizado de forma perversa, reforca o sistema de apropria-
cao privada do conhecimento e da prépria vida.

No atual contexto de pandemia, é o Estado que vem sendo chamado
a intervir (em inimeras areas). E o “publico” que vem sendo colocado em
primeiro plano na defesa da vida e da salde e que é capaz de responder ou,
ao menos, minorar a tragédia.

Nao se trata aqui de defender a “extin¢cao” da protecdo do autor ou do
inventor — muito pelo contrario. Trata-se de fazer a denuncia deste discurso
unilateral.

Nao utilizar a “desculpa” da protecao do autor e do inventor para pro-
teger “outros interesses” que nao sdo o destes personagens, que ndo sdo os
interesses de toda a sociedade e que nao levam em consideracdo o interesse
publico.

Também nao se trata de“demonizar” o sistema de apropriagdo privada

destes bens ou os “players” (privados) que sao indUstrias culturais dinamicas
presentes em todos os Estados.

Trata-se de analisar esta realidade com lentes criticas, complexificar
analisando a funcionalidade dos Direitos Intelectuais por meio de uma
abordagem sistémica, buscando sempre um sistema democratico e repu-
blicano de protecdo para os direitos intelectuais e defender a vida acima
dos lucros.
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3  DESAFIOS PARA FUNCIONALIDADE DOS
DIRETOS INTELECTUAIS NA SOCIEDADE
INFORMACIONAL.

A Sociedade Informacional se constitui num conceito em construcao?,
um desafio que permeia todos os ramos do conhecimento humano, seja para
as ciéncias humanas, bioldgicas e exatas compreendé-la e conceitua-la.t

O Direito Intelectual no contexto da Sociedade Informacional adquiriu
uma nog¢do ainda mais dinamica integrada ao processo informativo e criati-
vo, no qual uma multiplicidade de pessoas pode, a0 mesmo tempo, compar-
tilhar uma reciprocidade de posicdes, ora como emissores ou receptores, ora
como produtores ou usuarios da informacao, produzindo bens intelectuais
e consumindo bens intelectuais, com a mesma rapidez que os cria, divulga,
compartilha.

CASTELLS’ estabelece uma distincdo analitica entre as nocdes de So-
ciedade de Informacao e Sociedade Informacional entendendo que o termo

5 Aquiimportante é a adverténcia de José de Oliveira Ascencdo que a Sociedade da Infor-
macdo ndo é um termo técnico, mas sim um slogan, sendo melhor defini-la como Socie-
dade da Comunicagao, ja que “sé num sentido muito /ato se pode qualificar toda a mensa-
gem como informacéo”. ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direito da internet e da sociedade
da informacao. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2002, p. 71

¢ Neste sentido, numa abordagem filoséfica ver Pierre Levy: LEVY, Pierre. Cibercultura. 9.
ed. Rio de Janeiro: Editora 34, 2000, passim.; LEVY, Pierre. As tecnologias da inteligéncia :
9. ed. Rio de Janeiro: Editora 34, 2000, passim; LEVY, Pierre. O que é virtual. 3. ed. Rio de Ja-
neiro: Editora 34, 1999, passim. Numa abordagem sociolégica ver Manuel Castells: CASTE-
LLS, Manuel. A era da informagao: economia, sociedade e cultura. vol. |, Sociedade em rede.
Séo Paulo: Paz e Terra, 2006, passim; CASTELLS, Manuel. A era da informacgao: economia,
sociedade e cultura. vol. ll. O poder da identidade. Sao Paulo: Paz e Terra, 2006, passim;
CASTELLS, Manuel. A era da informagao: economia, sociedade e cultura. vol. lll. O fim do
milénio. Sao Paulo: Paz e Terra, 2006, passim.; Na perspectiva juridica, encontramos o pen-
samento de José de Oliveira Ascensao: ASCENSAQ, José de Oliveira. As auto-estradas da
informacéao e a sociedade da informacéao. Estudos juridicos. Coimbra: Almedina, 1999,
p. 11.; ASCENSAOQ, José de Oliveira. Direitos autorais na Internet. Curitiba: Verba Iris, ano
Il,n.1,ago/99, p. 7-26; ASCENSAQ, José de Oliveira. A Sociedade da Informacéao. ‘Direito
da Sociedade da Informacao”. vol. I. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, passim.

7 "Gostaria de fazer uma distingao analitica entre as no¢des de Sociedade de Informacao
e Sociedade Informacional com consequéncias similares para economia da informacéo
e economia informacional. (...) Minha terminologia tenta estabelecer um paralelo com a
distincdo entre industria e industrial. Uma sociedade industrial (conceito comum na tradi-
¢ao socioldgica) ndo é apenas uma sociedade em que ha indUstrias, mas uma sociedade
em que as formas sociais e tecnoldgicas de organizagdo industrial permeiam todas as es-
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Sociedade da Informacao enfatiza o papel da informacao na sociedade. Po-
rém, leciona que a informacao enquanto comunicacao de conhecimentos
sempre foi presente em todas as sociedades.

Assim, aponta o termo Sociedade Informacional como sendo o mais
adequado, na medida que indica o atributo de uma forma especifica de orga-
nizacdo social em que a geragao, o processamento e a transmissdo da informa-
¢ao tornam-se as fontes vitais de produtividade de bens intelectuais e poder,
devido as novas condicbes tecnoldgicas surgidas nesse periodo histérico. A
sociedade como aponta CASTELLS tornou-se complexa, sistémica, informa-
cional. Os mecanismos de controle, distribuicao e reproducédo de informacao,
contida em castas desde a Idade Média, evoluiram para alcancar uma rede in-
ternacional. Cada individuo, em qualquer lugar do planeta, pode estar simul-
taneamente acessando a mesma informacao, criando, compartilhando com
outros, que, por sua vez, podem estar produzindo naquele instante.

A emancipacdo humana e a liberdade de acesso a informacao dos
bens artisticos e culturais que a humanidade conquistou nas ultimas déca-
das, por meio da internet, nao pode ser restringida ou suprimida em prol dos
interesses econdmicos de uns poucos.

Falar em exclusdo social, em especial no tocante a informacao, num
mundo em que parte significativa da populacdo é analfabeta, subnutrida e
vive abaixo da linha da pobreza pode soar demagadgico e utédpico.

A exclusao social, cultural e tecnoldgica que uma tutela juridica de-
sacertada ou inadequada para os bens intelectuais surgidos na Sociedade
Informacional, nomeadamente com o software, base de dados, memes da
INTERNET, transformacoes criativas, Samples e Remix, vai além, ja que atinge
também a criacao de bens intelectuais.

Assim, pensar uma nova protecdo juridica para os Direitos Intelectuais
implica, necessariamente, repensar elementos como: (i) o direito a informa-
¢ao e a importancia da protecao aos direitos fundamentais; (ii) os valores

feras de atividade, comecando com as atividades predominantes localizadas no sistema
econOmico e na tecnologia militar e alcangcando os objetos e habitos da vida cotidiana.
Meu emprego dos termos sociedade informacional e economia informacional tenta uma
caracterizacao mais precisa das transformacgoes atuais, além da sensata observacdo de
que a informacdo e os conhecimentos sdo importantes para nossas sociedades. Porém,
o conteudo real de sociedade informacional tem de ser determinado pela observacao e
andlise” CASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. vol. | Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006, p. 46.
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éticos intrinsecos a Sociedade Informacional; (iii) a tutela juridica tradicional
aplicada pelo Direito da Propriedade Intelectual no cenario internacional;
(iv) a tutela juridica dada pelo direito Brasileiro; (v) os desafios para uma fun-
cionalidade emergentes da Sociedade Informacional.

Uma nova tutela dos Direitos Intelectuais deve ser percebida de forma
mais ampla, como uma amalgama da protecao da criatividade e a promocao
da diversidade cultural.

E necessario um repensar profundo sobre o Discurso Tradicional da
funcao do Direito Autoral, que entendido como sendo uma nova tutela
juridica da funcionalidade dos Direitos Intelectuais no florescimento e
fortalecimento de uma Sociedade Informacional que é portadora de novos
paradigmas e bens intelectuais.

Quer-se com isso significar, que diferente do Discurso Tradicional da
funcdo do Direito Autoral, como bem ja advertiu José de Oliveira ASCENSAO,
questdes fundamentais devem ser observadas dentro da Sociedade Infor-
macional, na qual a funcionalidade do Direito Autoral se apresenta como um
instrumento juridico para promover a criacao artistica e promocao cultural.
(ASCENSAOQ, 2002, p 75)

E imprescindivel uma reflexdo sobre o regime legal internacional esta-
belecido desde o final do Século XIX através da Convencdo de Berna para a
Protecdo de Obras Literarias e Artisticas (CONVENCAO BERNA - 1886), cujo
grande sistema de protecdo foi destinado primordialmente aos autores e
inventores.

Isto porque, nédo é suficiente para o Direito Autoral na Sociedade In-
formacional que se proteja apenas a diversidade de contetidos de um Unico
titular, mas também, a existéncia de uma grande diversidade de titulares, na
qual reside o florescimento, a promocao e o fortalecimento das industrias
culturais dinamicas em todos os Estados.

A funcionalidade do Direito Autoral estd na protecado e promocéo da
diversidade das expressdes culturais que ndo sdo antagodnicas e que nao se
anulam diante dos direitos exclusivos dos autores sobre o bem intelectual,
ainda que nem todos os posicionamentos reflitam esta afirmacao.

E axiomatico que sem direitos autorais inexiste diversidade cultural,
como também sem diversidade cultural ndo é possivel se falar em direito
autoral, mas tao somente em regras de protecao de investimento.
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Portanto, que os Direitos Autorais estao inseridos na dimensao cultural,
cujo mais recente instrumento normativo é a Convengao da UNESCO de 2005 -
sobre Convencgao sobre a protecdo e promocgao da Diversidade das expressdes
culturais, a partir da qual todas as demais convencoes internacionais e também
as legislagdes se conectam e interagem (WACHOWICZ, 2012, p.177-202).

A partir do entendimento de que bens intelectuais tutelados pelos Di-
reitos Autorais se encontram na base de todas as cadeias econémicas da Cul-
tura e, portanto, estao no campo da diversidade criadora, a Convencao sobre
a protecao e promocao da Diversidade das expressdes culturais (CONVEN-
CAO UNESCO - 2005) deve ser vista necessariamente como um instrumento
complementar aos Tratados que versam sobre Direitos Autorais.

Com efeito, se é certo que os direitos patrimoniais do autor tém o bem
intelectual como objeto, como ativo econdémico, também é certo que tais
obras de arte formam a base da economia cultural, constituindo-se — nao
raras vezes — em motores de seu desenvolvimento.

A interface entre os Direitos Autorais e a Convencao da Diversidade
resta indubitavel pela prépria redacdo dada em seu artigo 6 (CONVENCAO
UNESCO - 2005) , que nas medidas adotadas pelos Estados-Partes em am-
bito nacional poderao ser incluidas medidas regulatérias de protecao e pro-
mocao da diversidade das expressdes culturais; medidas que criem oportu-
nidades as atividades, bens e servicos culturais nacionais visando sua criacao,
producao, difusao, distribuicdo e fruicao; e ainda, medidas destinadas a for-
necer as industrias culturais nacionais independentes e as atividades do se-
torinformal acesso efetivo aos meios de producao, difusao e distribuicdo das
atividades, bens e servicos culturais.

Assim para uma reformulacao dos direitos de propriedade intelectual
passa necessariamente pela percepcado de sua importancia para a manuten-
¢do das pessoas que participam da criatividade cultural, ou seja, tais direitos
devem atuar em beneficios de todos os envolvidos no processo de criacéo,
principalmente daqueles que efetivamente criam, e ndo somente daqueles
que comercializam, promovem e divulgam.

Se por um lado é certo que a funcionalidade do direito autoral é o de
estimular a criatividade ao proteger os interesses do autor. Por outro lado, tam-
bém é certo que, em muitos Estados, os mercados de bens culturais sao domi-
nados por monopdlios e/ou oligopdlios industriais que concentram as redes
de distribuicao, exibicdao publica e demais ramos de comunicac¢ao ao publico.
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Desta forma os autores, que sao os verdadeiros criadores dos bens cul-
turais, para conseguirem a insercao e circulacao de suas obras no mercado
- ndo raras vezes — sao compelidos a abrir mao de seus direitos autorais em
favor de tais monopdlios e/ou oligopdlios. E isto é o oposto do que dispde a
Convencdo da Diversidade.

4  ABORDAGEM SISTEMICA DA FUNCIONALIDADE
DO DIREITO AUTORAL

Analisar os rumos e desafios para uma abordagem sistémica dos Di-
reitos Intelectuais ganha uma complexidade inédita na Sociedade Informa-
cional, que passa muito mais além da simples argumentacao de que a di-
versidade cultural se alimenta da criatividade dos artistas, que por sua vez é
estimulada e regulada pelos Diretos Autorais.

O processo de globalizacdo intermediado pelas Tecnologias da Infor-
macdo e Comunicacdo - TICs facilitou e proporcionou condicdes inéditas
para que se intensificasse a producao de bens intelectuais, como também a
interacdo entre culturas, mas por outro lado se constitui num desafio para a
promocao da criatividade e da diversidade.

A Sociedade Informacional é complexa, sistémica e comunicacional.
Os antigos mecanismos de criacdo de bens imateriais, de protecdo da criati-
vidade, de centralizacdo de producao, de controle e de distribuicao de bens
culturais que eram operados por grandes grupos oligarquizados, represen-
tam modelos de negdcios que diante da evolucédo tecnoldgica e da forma-
cao da rede internacional (INTERNET), que se tornaram rapidamente inade-
quados.

Os rumos e desafios para uma funcionalidade dos Direitos Intelectuais
na Sociedade Informacional, deve perceber a realidade tecnoldgica e pro-
piciar que cada individuo, em qualquer lugar do planeta, possa simultanea-
mente acessar bem intelectuais, que, por sua vez, podem estar sendo produ-
zidos naquele mesmo instante pelas industrias culturais dinamicas.

A emancipacao humana advinda da liberdade de acesso de bens cul-
turais conquistada nas ultimas décadas, por meio da INTERNET, nao pode ser
restringida ou suprimida em prol da manutencdo de modelos de negdcios
obsoletos diante das novas tecnoldgicas da informacao.
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Assim, pensar uma nova funcionalidade para a tutela juridica para
bens intelectuais implica, necessariamente, repensar elementos como: (i) o
direito fundamental a cultura e a importancia da protecao da diversidade
cultural para o desenvolvimento da sociedade; (ii) os valores éticos ineren-
tes a Diversidade Cultural para o desenvolvimento da sociedade; (iii) a tutela
juridica tradicional aplicada pelo Direito internacional aos bens intelectuais
dissociadas da percepc¢do de bens culturais; (iv)a urgéncia de uma nova re-
flexdo sobre a tutela juridica dada pelo Direito Autoral diante dos bens cul-
turais desta nova Sociedade Informacional.

A regulacao pelo Direito Autoral da demanda por cultura pela INTERNET
pode se operar por meio de politicas regulatérias nacionais e de cooperacao
internacional com vistas: (i) a propiciar a promocgao da criatividade no ato de
criacao, e (ii) o fortalecimento de industrias culturais dinamicas, visando a con-
secucao dos objetivos da Convencao da Diversidade num mundo globalizado,
mas nao a ponto de restringir o acesso e censurar as informacoes.

Assim na Sociedade Informacional a funcionalidade da tutela dos Di-
reitos Intelectuais deve perceber que o bem intelectual é produzido para ser
apreciado, compartilhado e utilizado pela sociedade.

O desafio que se apresentam para os novos rumos os Direitos Inte-
lectuais é compreender a necessidade de um tratamento juridico sistémico
que deve operar nas relacdes entre os direitos autorais e os direitos culturais,
bem como, entre a promocao da criatividade e o fortalecimento da diversi-
dade cultural.

O discurso tradicional da funcdo dos Direitos Autorais pautado numa
nocao antropocéntrica e individualista de entender e regulamentar os bens
intelectuais esta superada e inadequada na Sociedade Informacional.
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A SOCIEDADE DA INFORMACAO E SUA
LOGICA CAPITALISTA: UMA ANALISE DOS
RISCOS E REGULACOES

The information society and its capitalist logic:
an analysis of risks and regulations
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RESUMO:

Desde o advento da internet, em 1970, a sociedade vem se transformando constan-
temente e os potenciais tecnolégicos vém se desenvolvendo de forma exponen-
cial. A sociedade em rede celebra a tecnologia pelas diversas formas com que ela
enriquece, beneficia e facilita a vida dos individuos. Nessa sociedade, a informacao,
bem de maior valor atualmente, pode ser acessada de qualquer lugar, por qualquer
pessoa e a qualquer tempo. Isso é o que se denomina paradigma everyware, con-
ceito cunhado por Adam Greenfield. A revolucdo tecnoldgica e o advento da inter-
net foram moldados pela l6gica com que o capitalismo opera, buscando lucro por
meio da coleta massiva de dados pessoais com o objetivo final da venda de previ-
sdes de futuros comportamentos e emocdes. Essas transformacdes, embora tragam
beneficios e facilidade, criam também riscos tamanhos que ainda ndo podem ser
previstos em sua totalidade. Diante desse contexto, o presente artigo buscou anali-
sar o cendrio regulatério brasileiro sobre a Inteligéncia Artificial (IA), tecnologia que
exerce papel fundamental nas |6gicas da sociedade informacional contemporanea.
Para isso, em um primeiro momento, descreveu-se a Sociedade Informacional, suas
caracteristicas e suas novas ldgicas, para criar o contexto de analise da legislacao
vigente (LGPD), das recomendacdes criadas pela OCDE e pelo G20 sobre o uso da
IA e pelos projetos de lei sobre a IA no Brasil. A presente pesquisa utilizou o método
hipotético-dedutivo, tendo natureza bibliografica e documental com objetivos ex-
ploratérios e descritivos.

Palavras-chave: Sociedade da Informacdo; Capitalismo da vigilancia; Paradigma
everyware; Inteligéncia Artificial; Regulacao.
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ABSTRAC

Since the advent of the internet in 1970, society has been constantly changing and
technological potentials have been developing exponentially. The network society
celebrates technology for the many ways in which it enriches, benefits, and facilitates
the lives of people. In this society, information, which is of greater value today, can be
accessed from anywhere, by anyone and at any time. This is what is called the everyware
paradigm, a concept coined by Adam Greenfield. The technological revolution and the
advancement of the Internet were shaped by the logic with which capitalism operates,
seeking profit through the massive collection of personal data with the goal of selling
the advantages of future habits and emotions. These transformations, while bringing
benefits and ease, also create risks that are not yet fully disclosed. In this context, this
article sought to analyze the Brazilian scenario on Artificial Intelligence, a technology
that plays a fundamental role in the logic of today’s society. At first, the Information
Society is described, along with its characteristics and its new logic, to create the context
of analysis of the current legislation (LGPD), the recommendations made by the OECD
and the G20 on the use of Al, and by the bills on Al in Brazil. This research uses the
hypothetical-deductive method, having a bibliographic and documentary nature with
exploratory and descriptive objectives.

Keywords: Information Society; Surveillance capitalism; Everyware; Artificial
Intelligence; Regulation.

SUMARIO

Introducéo; 1. A sociedade da informacao; 1.1. O capitalismo da vigilan-
cia; 1.2. O paradigma everyware; 2. Cendrio regulatério no Brasil; 2.1. Um
olhar critico sobre a Lei Geral de Protecao de Dados; 2.2. Os principios da
OCDE sobre Inteligéncia Artificial; 2.3. Um olhar critico sobre os PLs 21/2020,
240/2020 e 4120/2020; Consideracdes Finais; Referéncias.

INTRODUCAO

A criacao da Internet, em 1970, adveio de uma cultura libertaria oriun-
da da cultura dos campi norte-americanos, trazendo consigo uma mudanca
de paradigma tecnoldégico. Hoje as tecnologias estao inseridas em todos os
aspectos da sociedade. Vive-se o paradigma everyware, conceito cunhado
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por Adam Greenfield, que descreve a possibilidade de obter qualquer infor-
macao, em qualquer lugar e a qualquer momento.

Na sociedade da informacdo atual qualquer objeto pode estar conec-
tado a internet e possui a capacidade de captar dados e informagdes sobre
o0 ambiente em que esta localizado, é o que se chama de Internet das Coisas.
A sociedade em rede celebra a tecnologia pelas diversas formas com que ela
enriquece, beneficia e facilita a vida dos individuos. A facilidade de comuni-
cagao por meio da internet é celebrada como um meio para a liberdade de
expressao.

Nao é dificil de entender o apelo que essas tecnologias tém sobre os
individuos de uma sociedade conectada. E facil ignorar os riscos que essas
tecnologias apresentam e focar em seus beneficios e facilidades, de uma casa
inteligente que pode propiciar todo o conforto imaginavel sem que seus re-
sidentes levantem do sofa a carros que podem chegar ao destino desejado
sozinhos enquanto seus passageiros se entretém com as novidades nas re-
des sociais. A Internet das Coisas (loT) e a Inteligéncia Artificial (IA) trouxeram
uma nova forma de interacdo entre os individuos e entre esses e 0s objetos
presentes em seu dia a dia.

A revolugao tecnoldgica e o advento da internet foram moldados pela
l6gica com que o capitalismo opera. A quantidade massiva de dados dis-
poniveis na rede tornou-se fonte de lucros, sendo considerado, atualmente,
0 bem mais precioso da sociedade. Na sociedade em rede, informacao se
iguala a poder. Esse fendmeno foi batizado de capitalismo da vigilancia por
Shoshana Zuboff.

Juntamente com essa mudanca de paradigma, novos riscos foram in-
troduzidos pelas tecnologias, riscos esses que sao tao profundos quanto os
beneficios percebidos. No entanto, observa-se que grande parte dos indivi-
duos dessa sociedade nao estao conscientes dessa nova logica capitalista,
da vigilancia, das violacbes a privacidade e, de modo geral, dos riscos que
tecnologias de Inteligéncia Artificial podem vir a causar caso utilizadas com
as finalidades erradas.

Desse modo, objetivou-se investigar o cendrio regulatério dessas no-
vas tecnologias, especialmente a Inteligéncia Artificial, que sao utilizadas
nessa logica da vigilancia instalada na sociedade moderna, com o intuito de
verificar se as propostas de legislacao apresentadas no Brasil sdo suficiente-
mente satisfatorias para frear os riscos da sociedade informacional.
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Para isso, em um primeiro momento fez-se uma andlise do paradigma
everyware, as origens do capitalismo da vigilancia, suas caracteristicas e as
formas com que opera atualmente, bem como dos riscos que essa l6gica de
poder apresenta a sociedade. Finalmente, diante do contexto apresentado,
faz-se a analise das legislacdes ja em vigéncia, das recomendacdes elabora-
das pela OCDE e G20, bem como das propostas de legislacao que propde
regular a Inteligéncia Artificial no Brasil.

A presente pesquisa utilizou 0 método hipotético-dedutivo, tendo na-
tureza bibliografica e documental com objetivos exploratérios e descritivos.

1 A SOCIEDADE DA INFORMACAO

A expressao sociedade da informacdo passou a ser utilizada para re-
ferir-se a sociedade pés-industrial, como uma tentativa de expressar a mu-
danca de paradigmas técnico-econdmicos. Essa sociedade vem se desen-
volvendo desde a década de 80 e esta intrinsecamente ligada a revolucao
tecnolégica ocorrida nesse periodo, no qual as tecnologias de comunicacao
e informacao prosperaram (WERTHEIN, 2000, p. 72).

A essas transformacées, Castells d4 o nome de paradigma da tecnolo-
gia da informacdo. Para melhor entender esse paradigma, Castells (1999, p.
108) elenca cinco aspectos centrais que representam a base material dessa
sociedade. O primeiro deles é o fato de que a informacdo é sua matéria-pri-
ma, significando que as tecnologias desenvolvidas tém a finalidade de agir
sobre a informacao, diferentemente das revolucdes tecnoldgicas anteriores.

O segundo aspecto refere-se a penetrabilidade prépria dessas novas
tecnologias, o que significa que todos os aspectos da vida individual e cole-
tiva da sociedade sao modulados por ela (CASTELLS, 1999, p. 108). Esse é um
aspecto que se intensifica com o tempo, a medida que novas tecnologias,
cada vez mais ubiquas e pervasivas, sao desenvolvidas.

O terceiro diz respeito a l6gica das redes, propria dessa nova sociedade.
Segundo o autor, qualquer sistema ou conjunto de relagdes pode ser organi-
zado em uma légica de redes utilizando as novas tecnologias da informacao.

A quarta caracteristica esta relacionada ao aspecto de flexibilidade ad-
quirido pela sociedade por meio das novas tecnologias, uma vez que essas
permitem que os processos sejam reversiveis, modificaveis e reorganizaveis,
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sendo esse um aspecto essencial em uma sociedade marcada pela mudanca
e fluidez organizacional (CASTELLS, 1999, p. 108-109).

Por fim, a quinta caracteristica desse paradigma é a convergéncia de
diversas tecnologias em um Unico sistema integrado impossivel de se distin-
guir, principalmente a microeletrénica, telecomunicacdes, optoeletrénica,
computadores e a biologia (CASTELLS, 1999, p. 109).

Essas cinco caracteristicas elencadas por Castells descrevem o periodo
inicial da sociedade informacional pés-revolucdo tecnolégica. No entanto,
as tecnologias sao desenvolvidas e aperfeicoadas de forma muito rapida e,
assim, como o préprio autor ressalta, a sociedade é marcada por um tom de
fluidez. Nesse sentido, faz-se necessario analisar dois conceitos essenciais — e
interrelacionados — para o entendimento da sociedade informacional con-
temporanea, sendo eles o capitalismo da vigilancia e o paradigma everywa-
re, 0s quais serao analisados em seguida.

1.1 O capitalismo da vigilancia

O conceito de “capitalismo da vigilancia” foi formulado por Shoshana
Zuboff, professora da Harvard Business School, para se referir a l6gica capita-
lista adotada pelas Big Techs — especialmente o Google — durante o século
XXI, que, em consequéncia, transformou as relacdes sociais e econémicas
em todo o mundo.

Zuboff (2019, n.p.) define o capitalismo da vigilancia como sendo “a
new economic order that claims human experience as free raw material for hid-
den commercial practices of extraction, prediction, and sales [...]"%. Ressalta-se
que essa légica foi desenvolvida por um grupo de pessoas, nao sendo, por-
tanto, uma simples consequéncia inevitavel do desenvolvimento da tecno-
logia (ZUBOFF, 2019, p. 85).

O capitalismo da vigilancia é contrario aos ideais expressados duran-
te o inicio do desenvolvimento da internet. O que antes era um meio para
a liberdade de expressao, comunicacado, aproximacao social e democratiza-
¢ado da informacao e do conhecimento, passou a ser um meio para atingir as

2 Tradugdo livre: “"uma nova ordem econdémica que reivindica a experiéncia humana como
matéria-prima gratuita para praticas comerciais ocultas de extracao, previsao e vendas”.
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finalidades comerciais de grandes empresas de tecnologia, um meio para
alimentar a légica capitalista (ZUBOFF, 2019, p. 9).

Essa mudanca ocorreu quando empresas como o Google, que ofer-
tavam servicos digitais gratuitos, se viram compelidos a criar uma forma de
garantir que seus servicos gerassem renda. Nessa busca, relatada por Zuboff
(2019) de forma completa, a empresa passou a aperfeicoar seu servico de
anuncios publicitarios linkados com as pesquisas, de modo que tais anincios
fossem personalizados ao perfil do usuario do site de busca. Para que isso
fosse possivel, fez-se necessario utilizar cada vez mais os dados dos usudrios,
tais como: quanto tempo ficavam em cada pagina, quais sites visitavam, em
que anuncios clicavam ou nao, quais produtos compravam, entre outros.

Essa pratica mostrou-se lucrativa, tendo em vista a facilidade e a gratui-
dade da captacao da matéria-prima (dados dos usuarios). Ainda, observou-
-se que da interacao entre diversos dados coletados era possivel obter perfis
completos de usudrios, identificando-os, bem como suas emocdes, habitos,
crencas, costumes e a partir dai obter previsdes de futuros comportamentos.

Essas previsdes se tornaram o principal produto das Big Techs — especial-
mente Google e Facebook, os quais nao possuem produtos materiais a venda
como a Apple. Nesse sentido, os usudrios dos servicos ofertados por essas em-
presas nao sao seus consumidores, sao apenas o meio pelo qual elas adquirem
a matéria-prima para o desenvolvimento de seu produto (ZUBOFF, 2019, p. 10).

O capitalismo da vigilancia opera exigindo e reivindicando a experién-
cia humana como material para ser transformado em produto. Essas expe-
riéncias (dados) sdo armazenadas em bancos de dados que sao utilizados
para alimentar softwares de Inteligéncia Artificial, os quais, entéo, fabricarao
previsdes sobre os futuros comportamentos humanos (o produto). Esses
produtos, por fim, sdo vendidos no que Shoshana chama de mercados de
futuros comportamentais (ZUBOFF, 2019, p. 8).

Assim, de acordo com Zuboff (2019, p. 8), ndo é mais suficiente auto-
matizar fluxos de informacdes e dados sobre os individuos, a finalidade capi-
talista passa a ser automatizar os proprios individuos, prevendo e modifican-
do seus comportamentos (o chamado nudge®). Os dados, portanto, ndo sao

3 Otermo em portugués se traduz para “empurrao” ou “incentivo” e é conhecido como “Te-
oria do Incentivo”. Ver: THALER; Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Improving decisions
about health, wealth and happiness. London: Penguin Books, 2008.
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mais utilizados simplesmente para a personalizacdo de anuncios, mas para
modificacdo de comportamentos e para influenciar individuos, bem como
para a classificacdo social para fins de seguro, concessao de crédito e muitos
outros servicos (ZUBOFF, 2019, p. 10).

Essa légica exige que os fluxos de captacdo de dados estejam sempre
aumentando e que as fontes de dados se aperfeicoem constantemente. Os
dados de navegacao e dados pessoais informados em redes sociais ndo sao
mais suficientes. Essa dinamica exige todo o conhecimento existente sobre
uma pessoa e seu comportamento. Dessa forma, dados biométricos, emo-
¢oes, personalidades, vozes e imagens passam a ser desejadas e exigidas
(ZUBOFF, 2019, p. 8).

Considerando que a internet passou a ser essencial para a participa-
¢ao social e a vida em sociedade, sendo quase impossivel viver totalmente
isolado da tecnologia, o capitalismo da vigilancia explora essa dependén-
cia, a qual acaba por prevalecer sobre a inclinacao a resistir. Desse modo, os
individuos se tornam alheios a essa realidade de constante vigilancia, seja
consciente ou inconscientemente, e racionalizam a situacao, normalizando
desculpas como a famosa “eu ndo tenho nada a esconder” e se escondendo
por tras de nogdes como “conveniéncia” e o fato de os servicos serem “gratui-
tos” (ZUBOFF, 2019, p. 11).

Esse processo é facilitado pela obscuridade dos sistemas utilizados,
a assimetria de conhecimentos e informacdes, a lacuna legislativa, bem
como a sensacao de inevitabilidade que eles promovem em individuos
que nao possuem um conhecimento mais técnico na area de tecnologia.
Esses sdao os principais pontos que permitem que essa légica capitalista
prospere. Desse modo, essas empresas sabem tudo sobre os usuarios de
seus servicos, cada detalhe de suas vidas, acumulam cada vez mais dados e
adquirem mais conhecimento sobre os individuos, mas nao para os indivi-
duos. A reciproca, no entanto, nao é verdadeira e nem pode ser, com a falta
de transparéncia de seus processos, 0s quais sao projetados para serem
obscuros (ZUBOFF, 2019, p. 10-11).

Ressalta-se que esses processos inicialmente eram restritos ao am-
biente digital, no entanto, conforme a pressao competitiva foi aumentando,
eles se expandiram para o “mundo real” ou o mundo offline, onde os mesmos
mecanismos utilizados para captar os rastros dos usuarios da internet, sao
utilizados para a vigilancia em locais publicos, para“escutar” conversas entre
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dois individuos, rastrear a localizacao, discernir emocdes de consumidores
dentro de lojas etc. (ZUBOFF, 2019, p. 10). Pode-se dizer que, atualmente,
grande parte das atividades e servicos desenvolvidos e ofertados por essas
empresas possuem a mesma finalidade, ainda que velada, de coleta de da-
dos comportamentais, apresentando apenas diferentes configura¢des de
hardware, software, algoritmos, sensores etc. (ZUBOFF, 2019, p. 129).

Os dados coletados pelas corporagdes trazem grandes oportunidades,
ainda, para o desenvolvimento de Inteligéncia Artificial e, desse modo, os
governos passam a ter interesse nessa loégica para a melhora de seus servicos
por meio da inovagao.

Esse cendrio se torna ainda mais critico a medida em que os governos
passam a tomar interesse pela utilizacao dessas tecnologias com a finalidade
de vigilancia, racionalizando sua utilizacao por meio de discursos neolibe-
rais, o0 que acarreta a falta de reqgulacao da matéria no ordenamento juridi-
co brasileiro, bem como na maioria dos ordenamentos juridicos do mundo.
Nesse contexto, os direitos de privacidade e de livre escolha sao deixados de
lado para que a vigilancia possa se desenvolver.

Ressalta-se, ainda, que embora a tecnologia seja um elemento es-
sencial para a implementacao do capitalismo da vigilancia, ela ndao é um
elemento individualizado, ndo é um fim em si mesma. Assim, o capitalismo
da vigilancia nao é uma tecnologia, mas se utiliza de tecnologias (meios)
para atingir seus fins. Isso significa que a ideia de que a tecnologia cria
algumas consequéncias que sao inevitaveis — entre elas a légica do capi-
talismo da vigilancia — ndo é verdadeira, ndao ha consequéncias inevitaveis
advindas das tecnologias em si, mas sim de seus usos. O capitalismo da
vigilancia é uma légica em acgao e as tecnologias sao meios essenciais para
as praticas exercidas por aquele. E imprescindivel entender, portanto, que
as tecnologias nao podem ser analisadas isoladamente da economia e da
sociedade, pois seus usos moldam as suas consequéncias e seus riscos (ZU-
BOFF, 2019, p. 15).

Nesse sentido, quando questionado sobre o que é o Google, Larry
Page, antigo CEO da empresa, respondeu:

If we did have a category, it would be personal information... The plac-
es you've seen. Communications... Sensors are really cheap... Storage is
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cheap. Cameras are cheap. People will generate enormous amounts of
data... Everything you've ever heard or seen or experienced will become
searchable. Your whole life will be searchable.* (EDWARDS, 2011, p. 291)

Em suma, o capitalismo da vigilancia opera analisando pequenos pa-
drées de comportamento. Nessa ldgica, e com dados suficientes, é possivel
inferir, por meio da Inteligéncia Artificial e da técnica de aprendizado de
maquina (machine learning), informacdes sobre os usuarios, tais como pre-
feréncias politicas, orientacao sexual, género, personalidade, religido, idade,
vicios, inteligéncia e até mesmo o quao forte sao os relacionamentos entre
as pessoas e qual o nivel de confianca entre um individuo e seus conhecidos.

Desse modo, a questao da privacidade nao diz respeito a ter algo a
esconder ou ndo, mas sim a cair em uma classificacdo social realizada pelo
Estado ou por grandes corporagdes para fins de ser ou ndo selecionado para
uma vaga de emprego, concessao de crédito, acesso a politicas publicas,
compra de iméveis etc.

1.2 O paradigma everyware

Como uma consequéncia dessa légica capitalista, inovacdes em har-
dwares e softwares que possam ser “infiltrados” no dia a dia dos cidadaos,
coletando todo e qualquer tipo de informacao sobre seus comportamentos,
sdo cada vez mais comuns. A finalidade é sempre a mesma, diferindo apenas
na configuracdo do produto e suas possibilidades de uso.

E nesse contexto que o paradigma everyware passa a se desenvolver.
Sendo um termo cunhado por Adam Greenfield, o paradigma everyware diz
respeito a nocao de que a partir das inovacdes tecnologias desenvolvidas
ap6s a criacdo da internet, as informagdes que antes poderiam ser captadas
e acessadas apenas por meio de um celular ou computador, agora podem
ser acessadas de qualquer lugar, a qualquer tempo e por meio de qualquer

4 Traducao livre:“Se nos tivéssemos uma categoria, seria informagdes pessoais... Os lugares
que vocé ja viu. Comunicagdes... Sensores sdo muito baratos... Armazenamento é barato.
Cameras sao baratas. Pessoas geram enormes quantidades de dados... Tudo que vocé ja
viu ou ouviu ou experimentou ira se tornar pesquisavel. Sua vida inteira se tornara pesqui-
savel”.
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objeto inserido no dia a dia do cidaddo comum. Ainda, alguns dos aspectos
que resumem esse paradigma sao a pervasividade e ubiquidade da compu-
tacao (GREENFIELD, 2006, p. 9).

No paradigma everyware vestuarios, quartos e salas, a rua e qualquer
outro objeto ou ambiente tornam-se meios para processamento e mediacao
de dados. Ademais, qualquer habito e comportamento é coletado como um
dado sobre o individuo. Nesse cenario, essa rede tecnoldgica de captacao de
dados nao é aparente, as coisas apenas funcionam e os individuos podem
finalmente se beneficiar do poder dessas informacdes e das inovacgdes tec-
noldgicas da sociedade informacional (GREENFIELD, 2006, p. 9).

Nesse sentido, de acordo com Greenfield, a interacdo com esses obje-
tos e ambientes conectados se faz de forma natural e espontanea, sem que
os individuos percebam que cada passo dado é guardado como uma infor-
macao a ser analisada. O apelo dessa conectividade é grande e facil de ser
entendida, tendo em vista os beneficios e facilidades de uma vida com solu-
¢cOes tecnoldgicas, facil acesso a informacdes e hiperconectividade (GREEN-
FIELD, 2006, p. 9-10).

Esse cenario condiz com o contexto pintado por Shoshana Zuboff ao
analisar o capitalismo da vigilancia. Pode-se dizer que esses dois conceitos
ou contextos estao interrelacionados, sendo um a causa e a consequéncia
do outro. E necessério ter em mente que em ambos a tecnologia ndo é um
fim em si mesma, mas um meio pelo qual se faz possivel a coleta de dados
em massa (finalidade).

Greenfield (2006, p. 11) confirma isso ao afirmar que o paradigma
everyware esta se aproximando do presente, esta se tornando realidade, ten-
do em vista que muitas instituicdes poderosas estao investindo nesse tipo
de tecnologia por reconhecerem suas possibilidades de mercado.

Em verdade, o paradigma everyware ja esta presente nas sociedades
do mundo, colocada em prética em nome do capitalismo da vigilancia. Sédo
muitos os exemplos de objetos do cotidiano investidos com tecnologia ne-
cessaria para captar e transmitir dados, ndao s6 em espacos urbanos, como
rurais (sensores instalados em tratores). E, ainda assim, apesar de ja ter se
espalhado pelo mundo, aqueles que sdo mais afetados por essa légica ndo
conhecem seus riscos, nao sabem como esses objetos operam e para quais
finalidades (GREENFIELD, 2006, p. 11).
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Desse modo, assim como no capitalismo da vigilancia, os riscos sao fa-
ceis de ser ignorados, tendo em vista a assimetria de informacao e de poder
entre Estados/Big Techs e cidaddos usuarios desses produtos e servicos e viti-
ma dessas coletas de dados, bem como a obscuridade prépria dos processos
por trds dessas tecnologias.

Esses dados coletados de forma massiva sdao entdo utilizados, como
outrora mencionado, para a realizacao de previsdes de comportamentos,
bem como para compor bases de dados utilizadas em Inteligéncias Artifi-
ciais que criam decisdes automatizadas para determinados processos e ins-
tituicdes publicas ou privadas. O dataismo cria enorme potencial de aplica-
¢oes na sociedade e na economia, podendo operar de diversas formas, mas
sempre com a predominancia de uma finalidade especifica: o lucro.

Esse tipo de tecnologia descrita por Greenfield cria riscos antes ini-
maginaveis, uma vez que um celular ou computador podem ser desligados
e deixados de lado, ja tecnologias inseridas em objetos do cotidiano nem
sempre sdao percebidas pelos individuos, o que dira evitadas. Porque nado se
pode ver e saber quais dados estao sendo processados, por quais objetos e
para quais finalidades, os individuos nao se tornam conscientes dos riscos
que esse processamento massivo de dados gera g, portanto, esse nao se tor-
na um problema que vale a pena se importar. Assim, a ideia da privacidade
no cotidiano dos individuos da sociedade da transparéncia vai aos poucos
perdendo sua importancia (ARROYO, 2020).

Conforme outrora mencionado, a protecao da privacidade atualmen-
te significa lutar contra manipulacdo de comportamentos e decisées de in-
dividuos para finalidades capitalistas; significa, ainda, lutar para evitar que
a liberdade de autodeterminacao e escolha sejam totalmente tolhidas dos
cidaddos antes mesmo que eles saibam que existe uma escolha a ser feita.

O problema torna-se ainda mais critico na medida em que o consen-
timento para a coleta e tratamento de dados realizado por objetos do coti-
diano por vezes se torna impossivel, tendo em vista que nem sempre esses
objetos sdao propriedade do individuo titular desses dados.

Assim, faz-se imprescindivel a regulacdo desses processos de coleta e
tratamento de dados, bem como de inteligéncias artificiais que operam em
processos que alteram de alguma forma - criando riscos ou beneficios - a
vida dos cidadaos.
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2 CENARIO REGULATORIO NO BRASIL

O fluxo de informacdes disponiveis no mundo todo tomou propor-
¢oes incomensuraveis. Com o rapido desenvolvimento da Internet das Coi-
sas (loT), é possivel encontrar informacdes em qualquer lugar, a qualquer
hora. No entanto, nas palavras de Adam Greenfield (2006, p. 27), “perhaps
we'll find that a world with too much information presents as many problems as
one with too little™.

Desse modo, a regulacdo desses processos tecnolégicos moldados
pela logica capitalista e do rapido desenvolvimento da Inteligéncia Artificial
e da Internet das Coisas torna-se essencial. Neste capitulo, prop6s-se analisar
a legislacao brasileira vigente sobre a matéria, bem como os projetos de lei
relevantes.

2.1 Um olhar critico sobre a Lei Geral de Protecao de
Dados

No més de setembro do ano de 2020 a Lei Geral de Protecao de Dados
(Lei n° 13.709/2018) entrou em vigor. A referida lei dispde sobre o tratamen-
to de dados pessoais com o objetivo de proteger direitos fundamentais de
liberdade e privacidade, bem como o livre desenvolvimento da personalida-
de da pessoa natural.

Em seu texto, a lei traz como fundamentos da disciplina de protecao
de dados o respeito a privacidade; a autodeterminacao informativa; a liber-
dade de expresséo, de informacao, de comunicacéo e de opinido; a inviolabi-
lidade da intimidade, da honra e da imagem; o desenvolvimento econémico
e tecnoldgico e a inovacao; a livre iniciativa, livre concorréncia e a defesa do
consumidor; os direitos humanos, o livre desenvolvimento da personalida-
de, a dignidade e o exercicio da cidadania pelas pessoas naturais (art. 2°).

A lei prevé ainda alguns principios que deverao ser observados quan-
do do tratamento de dados pessoais, cabendo destacar dentre eles os princi-
pios da finalidade do tratamento (propdsitos legitimos); adequacao do trata-
mento com as finalidades informadas e a transparéncia do processo.

5 Tradugao livre: “Talvez descubramos que um mundo com informagdes demais apresenta
tantos problemas quanto um com muito pouco”.
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Em uma primeira analise, destaca-se que os processos descritos ante-
riormente, préprios do capitalismo da vigilancia, ndo estao de acordo com
alguns desses principios, como o principio da adequacdo do tratamento
com as finalidades informadas, ja que o processo de afericdo de comporta-
mentos, emocodes e demais informacdes por meio da andlise de dados nao é
um processo divulgado abertamente, bem como o principio da transparén-
cia do processo, ja que os softwares utilizados para processos como tomada
de decisao automatizada sao verdadeiras caixas pretas..

Ja em seu artigo 7° a lei prevé as hipdéteses em que é permitido o tra-
tamento de dados pessoais, dentre elas: “l - mediante fornecimento de con-
sentimento pelo titular; e lll - pela administracdo publica, para o tratamento
e uso compartilhado de dados necessarios a execugao de politicas publicas
previstas em leis e regulamentos [...]".

A primeira hip6tese nem sempre se faz possivel, tendo em vista que,
conforme ja brevemente discutido, nem sempre ha a possibilidade de coleta
de consentimento prévia a coleta de dados, ja que por vezes o objeto que
opera esse tipo de tratamento nao é propriedade do individuo, bem como
muitas vezes esse objeto nem sempre é percebido pelo individuo titular dos
dados coletados, ou seja, nem sempre esse individuo tem consciéncia que
estd sendo “vigiado”.

A segunda hipotese diz respeito a coleta de dados realizada pelo po-
der publico. Nesse caso, observa-se que é muito comum que a finalidade
da coleta de dados divulgada pelo poder publico seja a de seguranca pu-
blica, defesa nacional, seguranca do Estado e atividades de investigacdo e
repressao de infracdes penais, finalidades para as quais a lei ndo se aplica, de
acordo com seu artigo 4°, incisollll, a, b, ce d. Segundo o §1° desse mesmo ar-
tigo, o tratamento de dados pessoais para as finalidades previstas no inciso
[l devera ser regido por lei especifica, a qual deverd promover medidas pro-
porcionais e estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico.
No entanto, referida lei ainda nao foi criada.

Para os casos de tratamento de dados pessoais sensiveis, sendo esses
os dados sobre origem racial ou étnica, conviccdo religiosa, opinido politica,
filiacdo a sindicato ou a organizacdo de carater religioso, filoséfico ou poli-
tico, dado referente a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico,
quando vinculado a uma pessoa natural, os problemas se repetem (art. 11).
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Desse modo, observa-se que a legislacdo de protecdo de dados, ape-
sar de apresentar grande avan¢o ao ordenamento juridico brasileiro, uma
vez que regulou matéria de extrema importancia, ainda nao é suficiente para
acompanhar os avancos na légica do capitalismo da vigilancia e para frear os
riscos que esses processos apresentam, uma vez que nao regula processos
proprios da Inteligéncia Artificial.

2.2 Os principios da OCDE sobre Inteligéncia Artificial

Reconhecendo os riscos e beneficios da Inteligéncia Artificial, a OCDE
criou um documento contendo principios para o uso da IA com o objetivo
de promover seu uso de maneira inovativa e segura, respeitando valores de-
mocraticos e os Direitos Humanos. Ressalta-se que as recomendacbes feitas
pela OCDE nao sao compulsdrias, no entanto, sdao documentos que auxiliam
os paises a elaborarem legislacdes sobre determinada matéria. Essa reco-
mendacgao é o primeiro documento a tratar de principios sobre a IA assinado
por governos, estando entre eles o Brasil (OECD, 2019).

O documento contém cinco principios sobre a governanga responsa-
vel da IA, sendo eles crescimento inclusivo, desenvolvimento sustentavel e
bem-estar; valores centrados no ser humano; transparéncia e explicabilidade;
robustez, seguranca e protecao; e, por fim, responsabilidade (accountability).

O primeiro deles diz respeito a necessidade de proatividade dos sta-
keholders de uma IA no sentido de promover a administracao responsavel
de sistemas, de forma que traga resultados benéficos para as pessoas e para
o planeta, como aumentar as capacidades humanas e a criatividade, pro-
mover a inclusao de minorias sociais, reduzir desigualdades econémicas, so-
ciais, de género, entre outras, e proteger o meio ambiente.

O segundo principio, valores centrados no ser humano, diz respeito
a necessidade de que os atores da inteligéncia artificial respeitem a lei, os
direitos humanos e os valores democraticos durante o ciclo de vida de um
sistema, incluindo ai a observancia de valores como liberdade, dignidade,
autonomia, privacidade, protecao de dados, nao discriminacdo, equidade,
diversidade, justica e direitos trabalhistas internacionalmente reconhecidos.
Nesse sentido, a Recomendacao dispde que esses atores devem implemen-
tar mecanismos e salvaguardas, como a garantia da capacidade de autode-
terminacdo dos individuos.



SOCIEDADE INFORMACIONAL & PROPRIEDADE INTELECTUAL“

O principio da transparéncia e explicabilidade diz respeito a necessi-
dade de comprometimento por parte dos atores de IA com a transparéncia
e adivulgacédo responsavel de informacées relativas a IA Para isso, tais atores
devem fornecer informacgdes apropriadas que promovam um entendimento
basico do funcionamento dos sistemas de IA; que conscientizem as partes
interessadas sobre sua relacao com esses sistemas, incluindo no contexto
trabalhista; que permita que aqueles afetados por um sistema de IA com-
preendam seus resultados e, com base em informacdes claras e objetivas,
entendam os fatores e légicas que serviram de base para a previsao, decisao
ou recomendacao emitida pela IA.

O principio da robustez, seguranca e protecao refere-se a necessidade
de que os sistemas de IA sejam robustos, seguros e protegidos durante todo
o seu ciclo de vida para que assim, em condicdes normais de uso ou em
condicdes adversas, funcionem adequadamente e ndo representem riscos
excessivos a seguranca. Para esse fim, o documento recomenda que os ato-
res de |IA devem garantir a rastreabilidade de todo o processo realizado pelo
sistema, incluindo o conjunto de dados utilizados, os procedimentos realiza-
dos e as decisdes tomadas, para que seja possivel analisar os resultados do
sistema adequadamente.

Além disso, o documento propde que os atores de IA devem promo-
ver uma abordagem de gerenciamento de risco sistematico em cada fase do
ciclo de vida do sistema, para que os riscos relacionados a IA sejam previstos
e mitigados.

Por fim, o principio da accountability diz respeito a necessidade de que
os atores de |A sejam responsaveis pelo seu funcionamento e pela observan-
cia dos demais principios.

Ressalta-se que a recomendacao pede que todos os atores envolvidos
com a Inteligéncia Artificial promovam e implementem os principios ali deli-
neados, incluindo as corporag¢des (OECD, 2019).

Ademais, destinado aos governos, o documento propde cinco reco-
mendagdes extras, sendo elas o investimento em pesquisa e desenvolvi-
mento de inteligéncia artificial; a promocao de um ecossistema digital para
a IA; criacdo de um ambiente politico favoravel para o desenvolvimento da
IA; capacitacdo de pessoas e preparacao para a transformacao do mercado
de trabalho; e, cooperacao internacional para o desenvolvimento da IA de
forma segura e confidvel (OECD, 2019).
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Em julho de 2019, o G20, do qual o Brasil faz parte, adotou os Princi-
pios de Inteligéncia Artificial baseados na Recomendacdo da OCDE que traz
0s mesmos cinco principios e cinco recomendacdes para 0s governos, jun-
tamente com discussdes sobre a interrelagao entre economia digital, inves-
timentos e comércio.

No entanto, apesar de serem documentos de grande importancia e
que auxiliam os Estados a criarem legislacées coerentes, centradas em valo-
res e principios comuns sobre a matéria, faz-se necessario criar legislacdes
especificas, as quais sao compulsorias e podem garantir o cumprimento de
suas previsoes. Nesse sentido, passa-se a andlise dos projetos de lei sobre o
uso de Inteligéncia Artificial no Brasil.

2.3 Um olhar critico sobre os PLs 21/2020, 240/2020 e
4120/2020

No ambito dos Projetos de Lei, existem trés projetos em ambito federal
que recebem destaque na matéria, quais sejam o PL 21/2020, o PL 240/2020
e o PL 4120/2020, os quais tratam do uso da Inteligéncia Artificial (IA) no
Brasil.

Em linha com o que propde os principios para o desenvolvimento da
IA delineados pela OCDE, o projeto 21/2020 inicia definindo alguns concei-
tos relevantes para a matéria e que devem ser levados em conta quando da
interpretacdo da lei. Entre eles, destacam-se o agente de inteligéncia artifi-
cial, que podera ser uma pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou priva-
do, bem como entes sem personalidade juridica, que passam a ter responsa-
bilidade legal pelas decisdes tomadas pela IA no Brasil (art. 9°); e, o relatério
de impacto de inteligéncia artificial, que sera um documento criado pelos
agentes que conterd a descricao do ciclo de vida do sistema, bem como me-
didas, salvaguardas e mecanismos de gerenciamento e mitigacao de riscos.

Em seu artigo 4° prevé os fundamentos do uso da inteligéncia artifi-
cial, destacando-se o inciso V, o qual traz como fundamento a privacidade e
a protecdo de dados. Em seu artigo 5° o projeto define os objetivos do uso
da Inteligéncia Artificial no brasil, cabendo destacar os incisos Il e lll, quais se-
jam:“Il - da competitividade e do aumento da produtividade brasileira, bem
como da melhoria na prestacdo dos servicos publicos” e “Ill - do crescimento
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inclusivo, do bem-estar da sociedade e da reducao das desigualdades sociais
e regionais”.

Em relacdo aos principios que devem ser observados no uso da Inte-
ligéncia Artificial (art. 6°), cabe destacar os incisos Il e IV, os quais trazem o
principio da centralidade no ser humano, objetivando a garantia do direito a
privacidade e a protecdo de dados pessoais, bem como o principio da trans-
paréncia e explicabilidade, objetivando a transparéncia sobre o uso e fun-
cionamento dos sistemas de Inteligéncia Artificial, observados os segredos
comercial e industrial.

Ademais, entre os direitos das partes interessadas (art. 7°) e os deve-
res dos agentes de IA (art. 99), estao, respectivamente, o direito de acesso
a informacoes claras e adequadas a respeito dos critérios e procedimentos
utilizados pelo sistema de IA (inciso Il) e o dever de fornecimento dessas in-
formacoes (inciso Il).

Entre os deveres dos agentes de IA, destacam-se, ainda, o dever de
implantar um sistema somente apds avaliacdo adequada de seus objetivos,
beneficios e riscos em cada fase do sistema (inciso IV) e o dever de responder
pelas decisées tomadas por um sistema de IA (inciso V).

Em seu artigo 10, o projeto prevé algumas diretrizes para a atuagao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relagao ao uso
da IA no Brasil e, por fim, em seus artigos restantes (artigos 11 ao 15) prevé
outros deveres do Poder Publico.

Dessa breve andlise, observa-se que o projeto representa grande
avango para a regulagao da matéria no Brasil. No entanto, serd necessario
acao do governo para implementar efetivamente suas previsdes, bem como
comprometimento das corporacdes e seus agentes de |A para que o uso des-
ses sistemas atenda as normas legais, sociais e éticas.

O PL 240/2020, apensado ao projeto anteriormente mencionado, pre-
tende criar a Lei da Inteligéncia Artificial, estabelecendo principios, diretrizes
e alguns requisitos que devem ser observados na criacao de solucdes, pro-
gramas e projetos de Inteligéncia Artificial, tratando-se de um projeto mais
simples e sucinto, ndo trazendo maiores novidades quando comparado com
o Projeto de Lei 21/2020.

Por fim, o PL 4120/2020, também apensado ao PL 21/2020, é focado
exclusivamente no uso de algoritmos que possam induzir a tomada de de-
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cisdo ou atuar sobre as preferéncias dos usudrios. Em seu artigo 2° o projeto
define alguns conceitos relevantes para a interpretacao da lei, merecendo
especial atencao o “sistema de decisdao automatizada de elevado risco”, defi-
nido como:

Sistema de decisdo automatizada que: a) apresenta risco significativo
de disponibilizarinformagdes imprecisas, injustas, tendenciosas ou dis-
criminatorias que podem afetar decisdes humanas; b) toma decisdes,
ou facilita a tomada de decisdes humanas, com base em avaliacbes
sistematicas e extensas do comportamento de pessoas, incluindo ten-
tativas de analisar ou prever aspectos sensiveis de suas vidas, como
situacao econdmica e de saude, localizacao geografica e preferéncias,
interesses ou comportamentos pessoais, entre outros; ou c) realiza o
tratamento sistematico de dados pessoais sensiveis. (BRASIL, 2020c¢).

Ainda, assim como o PL 21/2020, esse também cria um relatério de
impactos de sistema, sendo esse destinado ao sistema de decisdo automa-
tizada de elevado risco, prevendo os elementos que deverao estar contidos
no relatério, sendo eles a descricao detalhada do sistema, incluindo sua fi-
nalidade; descricao dos algoritmos e dos processos de tratamento de dados
pessoais; avaliacdo de riscos; discriminacao das informacgdes utilizadas pelo
sistema; limites de acesso dos usuarios aos resultados do sistema; os destina-
tarios desses resultados do sistema; avaliacdo de aspectos como a precisdo,
seguranca e salvaguarda fisica e ldgica do sistema; discriminacdo do periodo
pelo qual os dados pessoais e os resultados criados pelo sistema sao arma-
zenados; avaliacdo da transparéncia da operacao; discriminagao dos respon-
saveis pelo sistema; e, outros aspectos relativos ao sistema.

Referido projeto traz ainda os principios que deverao ser observados
na operacao de sistemas de decisao automatizada (art. 3°), estando em con-
sonancia com a LGPD e o0 PL 21/2020; os deveres dos provedores de sistemas
de decisao automatizada de elevado risco (art. 4° e 5°), entre eles o dever de
produzir o referido relatério de impacto; os direitos dos usuarios desses sis-
temas (art. 6°), os quais coadunam com aqueles previstos na PL 21/2020; e as
sangOes para a inobservancia das normas previstas na lei (art. 8°), novidade
trazida por esse projeto, o qual prevé adverténcia, multa, suspensao tempo-
raria de atividades e proibicao de exercicio das atividades.
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Feita essa breve andlise, observa-se que h3, ainda, um caminho longo
a se percorrer, com muita discussao e analises de riscos a serem feitas, para
que se possa implementar uma regulacao satisfatéria para a matéria, princi-
palmente quando se esta lidando com consequéncias dificeis de se prever
e com problemas estruturais como: opacidade dos sistemas; sistemas im-
precisos; modificacdo de comportamentos; discriminacdo; analfabetizacao
digital; entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

Desde o advento da internet, a Sociedade da Informagao vem sofren-
do grandes transformacdes, causadas pelo desenvolvimento constante de
novas tecnologias. Hoje as tecnologias estao inseridas em todos os aspectos
da sociedade. Vive-se o paradigma everyware, conceito cunhado por Adam
Greenfield, que descreve a possibilidade de obter qualquer informacao, em
qualquer lugar e a qualquer momento.

A revolugao tecnoldgica e o advento da internet foram moldados pela
l6gica com que o capitalismo opera. A quantidade massiva de dados dispo-
niveis na rede tornou-se fonte de lucros, sendo considerado, atualmente, o
bem mais precioso da sociedade. Na sociedade em rede, informacéo se igua-
la a poder. Essa influéncia capitalista nos processos tecnolégicos foi batizada
de capitalismo da vigilancia por Shoshana Zuboff.

Esses elementos préprios da sociedade informacional, embora tragam
grandes beneficios e facilidades a todos, apresentam grandes riscos aos ci-
dadaos, podendo violar direitos a privacidade, direitos de liberdade, direitos
humanos e a autodeterminacao. A totalidade das consequéncias e dos riscos
dessa nova légica capitalista ainda ndao podem ser mensurados, no entanto,
ja se tem uma nocao de suas possibilidades.

Nesse cenario, faz-se imprescindivel que os governos regulem de for-
ma apropriada o uso e o desenvolvimento da Inteligéncia Artificial, que é
uma das tecnologias essenciais para os processos do capitalismo da vigilan-
cia, questao que ainda estd em aberto na legislacao brasileira.

Conforme analisado, ja existem hoje recomendacdes emitidas pela
OCDE e pelo G20 nesse sentido, contendo principios que devem ser ob-
servados quando da criacdo e do uso de sistemas de inteligéncia artificial,
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tanto pelas corporac¢des, quanto pelos governos. No entanto, principios e
recomendacdes, embora auxiliem na elaboracao de legislagcdes e politicas
especificas pelos governos, ndo sdo obrigatérios e legalmente exigiveis, as-
sim, é necessario a criacao de documentos que sejam e que possam respon-
sabilizar potenciais violadores.

Desse modo, é imprescindivel que os governos incentivem a pesqui-
sa na area para que, assim como os beneficios, os riscos desses sistemas
possam ser acessados e entendidos e, finalmente, mitigados. Nao existe a
possibilidade de um mundo sem a tecnologia, mas existe a possibilidade de
um mundo onde ha tecnologia é utilizada de forma a atender valores legais,
sociais e éticos.
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QUEM DISSE QUE O DIREITO DE AUTOR TEM POR
FIM INCENTIVAR A PRODUCAO INTELECTUAL?

Who said the purpose of copyright is to encourage
intellectual works?

ANGELA KRETSCHMANN'

KARIN GrRAU-KUNTZ?

RESUMO

O texto enfrenta questao comumente repetida de que o direito de autor é importan-
te para o incentivo a producao intelectual. A conclusao é negativa. Pelo contrario, o
direito de autor tem se revelado um obstaculo a mesma producao intelectual que
pretende incentivar.

Palavras-chave: Direito de autor; Incentivo; Producéo intelectual.

ABSTRACT

The text faces a commonly repeated issue that copyright is important for fostering
intellectual works. The conclusion is negative. On the contrary, copyright has proved to
be an obstacle to the very intellectual production it seeks to encourage.

Keywords: Copyright; Incentive; Intellectual works.
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INTRODUCAO

Dizer que o direito de autor visaincentivar a producao intelectual cons-
titui uma afirmacéao que é encontrada usualmente nos manuais. E necessario
enfrentar essa questdo a fim de que se possa refletir sobre os problemas que
o direito de autor tem apresentado — e pelo visto, sempre apresentou. Assim,
o texto visa responder a pergunta, se, de fato, esse direito, que tem por obje-
to a obra dointelecto, e por sujeito, o ser criador (humano, até agora), de fato
é capaz de representar incentivo para a producao intelectual.

Nos termos do artigo 22 da Lei 9.610/98, LDA, “pertencem ao autor os
direitos morais e patrimoniais sobre a obra que criou”. A seu turno, retira-se
do art. 28 da lei citada caber ao autor “o direito exclusivo de utilizar, fruir e
dispor da obra literaria, artistica ou cientifica”

A obra, definida no art. 7 da LDA como “criacdes do espirito”, é o objeto
deste direito de natureza proprietaria, como indicam os termos “pertencem”
e “direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor”.

O sujeito deste direito é a pessoa fisica criadora da obra. Neste sentido
fala-se em direito de autor.

Apesar do carater proprietario do direito garantido aos autores, a cria-
cao do espirito, seu objeto, é, efetivamente, um constructo coletivo (ASCEN-
SAQ, 2008)? ou, em outros termos, um produto cultural.

3 José de Oliveira Ascensao, tratando da questdo do dominio publico, ensina: “O dominio
publico nao se justifica por ser o cemitério das obras que perderam interesse. Muito pelo
contrario. O dominio publico é a situacdo normal da obra intelectual. E o espaco de dialogo
social livre. Traduz que a obra, que sé em comunidade foi produzida, tem o seu destino
natural na disponibilizacao ao uso por essa comunidade. Entendido assim, ndo é o dominio
publico que tera de se justificar: é, pelo contrario, o exclusivo, como excepgdo a essa comu-
nicacdo livre em comunidade, que tem de demonstrar a sua fundamentacéo’, ASCENSAO,
José de Oliveira. A questdo do dominio publico. Estudos de Direito de Autor e Interesse Publi-
co - Anais do Il Congresso de Direito de Autor e Interesse Publico, Fundagao Boiteaux (2008),
em https://www.gedai.com.br/estudos-de-direito-de-autor-interesse-publico/.



https://www.gedai.com.br/estudos-de-direito-de-autor-interesse-publico/

SOCIEDADE INFORMACIONAL & PROPRIEDADE INTELECTUAL

Em miudos, toda a “criacao do espirito” pressupde, necessariamente,
uma estrutura cultural anterior que, por uma, viabiliza ao autor a sua con-
feccdo e, por outra e concomitantemente, possibilita aos receptores a com-
preenderem como tal. Nao ha, assim, creatio ex nihilo (criacao do nada).

Isto em conta, desponta ja na génese do direito de autor uma questao
estrutural, qual seja, como justificar a garantia ao autor de prerrogativas
proprietdrias sobre um constructo coletivo, isto é, sobre algo erguido por
muitas maos.

Ha quem justifique tal garantia invocando a necessidade de viabilizar
a determinacao patrimonial dos autores. Tal discurso, sem duvida louvavel,
nao corresponde, porém, a realidade instrumental e fatica do instituto juridi-
co. A afirmacdo podera ser comprovada pela andlise histérica* e pela consi-
deracao de dados econémicos.?

O que ocorreu foi uma construcao artificial que usou institutos desde
o direito romano para convencer que nao haveria outra ou outras possibili-
dades de buscar equilibrio entre os varios interesses, e com isso os interesses
dos criadores e do publico, que hoje se confundem, sdao lamentavelmente
emudecidos. Afinal, a mercantilizacdo do direito de propriedade intelectual
é inegdvel, e a prova esta no fato de que a entidade internacional que é de-
cisiva na sua disciplina ¢ a OMC (Organiza¢ao Mundial do Comércio) e nao a
UNESCO ou a OMPI (Ascensao, 2002, p. 171).

Muito ja se escreveu sobre a histéria do desenvolvimento legal do
direito de autor, e da propriedade intelectual como um todo, justamente
tentando “juntar os pedacos” para compreender como chegamos ao que
temos agora. Um instituto que diz que serve para uma coisa, e nao serve.
Pelo contrario, serve a interesses contrarios ao que diz que serve. Um uso
hipdcrita e revelador. Allan Rocha de Souza (2005, p. 57), ja ha muito tempo,
vem revelando essa face histérica, pontuando que desde a “década de 1970

4 Para uma analise histérica do direito de autor vide GRAU-KUNTZ, Karin. Direito de Au-
tor — Um ensaio historico — o artigo, originariamente publicado na Revista da Escola de
Magistratura Regional Federal, v. 13, (2010) p. 101-144, esta no prelo de ser republicado
no periddico ip-iurisdictio, (https://ip-iurisdictio.org). Sobre o desenvolvimento histérico
da ideia proprietaria nos direitos intelectuais ver KRETSCHMANN, Angela. O feudalismo
do direito autoral: um mal necessério? In: José Fernando Simao e Silvio Romero Beltrao
Direito Civil: Estudos em Homenagem a José de Oliveira Ascensdo - v.1, Atlas, 2015. p. 169.

5 Vide abaixo os dados estatisticos referentes a situacdo econdmica dos autores na Alema-
nha.
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a protecao dos direitos autorais sofreu influxo de tendéncia monopolizante
e economicista’, basicamente porque passou a ser regulamentada pelo seu
aspecto comercial, a partir do advento da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMQ), e pelo TRIPs, com a “concentracao da titularidade nas corporacoes
transnacionais dos paises desenvolvidos’, ou seja, a esséncia histérica — se
um dia compunha os interesses publicos e do autor — ali se perdeu.

Outras vozes defendem a importancia do instituto juridico como ins-
trumento voltado a incentivar autores a produzirem intelectualmente. E nes-
te contexto que é proposta a questao que serve de titulo ao presente artigo.

Na discussao sobre o direito de autor nao raro lanca-se mao do ar-
gumento de que o instituto juridico seria necessario como um instrumento
para o incentivo da producao (criacao)® intelectual de uma forma ingénua,
faltando consciéncia sobre as implicacdes que a proposicao traz consigo. Le-
vado ao extremo o argumento implica na curiosa afirmacao de que a produ-
¢ao intelectual dependeria da garantia do direito de autor. Olvida-se, neste
passo, o carater cultural daquela.

Com efeito, o contrério é o verdadeiro. As razdes aqui sdo varias. Por
uma porque a producao intelectual parece estar vinculada a um impulso
humano, que em nada depende de uma relacdo proprietaria entre autor e
obra.” Ainda, porque toda producao intelectual, como acima mencionado,
é constructo coletivo. Ademais, porque a criacao intelectual ndo se esgota
naquilo que o autor determinou que seja (i.e., em sua expressao individual),
mas antes é, também, aquilo que cada receptor entende que seja (interpre-
tacdo do receptor).

Efetivamente e como sera demonstrado a seguir, 0 argumento de que
o direito de autor seria necessario para incentivar a criacdo intelectual esta
vinculado a uma técnica de analise do instituto juridico conduzida sob uma
perspectiva econdmica. O objetivo perseguido no presente artigo é fornecer
uma resposta a questao proposta.

6 Ostermos criacdo e producado sdo utilizados no presente artigo de forma aleatéria e com-
preendidos como sindnimos.

7 Vide infra item IV.
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I UMA QUESTAO DE ORDEM

Antes de adentrar pela analise do direito de autor sob o prisma eco-
noémico é importante destacar haverem outras teorias, para além da econo-
mica, que se preocupam em justificar e legitimar a garantia de um direito
proprietario ao autor em relacdo a criacdo intelectual, aqui entendida como
um constructo coletivo.

Sob uma perspectiva deontoldgica justifica-se a protecao ora focan-
do a pessoa do autor, ora considerando a criacdo intelectual como o fruto
de seu trabalho. No que tange a primeira, o direito de autor se justificaria
em razao da obra ser expressao da individualidade (personalidade) do autor,
enquanto a segunda, em uma adaptacao um tanto inadequada da teoria do
trabalho de Locke?, se traduziria em um mecanismo de compensacao ou
prémio pelo esforco (trabalho) do autor (KARJIKER, 2013).°

Ambas as teorias tém em comum a pessoa do autor como a ratio da
protecao.

Em contrapartida as teorias da personalidade e do trabalho, a com-
preensdo econdmica do instituto juridico ndo encontra na protecao do autor
sua finalidade, mas antes no incremento da producao intelectual. Neste con-
texto a protecao garantida ao autor ndo cumpre com um fim que se esgota
na pessoa do autor, mas antes é meio para que se alcance um fim a ele ex-
terno, i.e.,, um fim socialmente desejado expresso no incremento da produ-
¢ao intelectual (enriquecimento cultural). Em outras palavras, e sequindo o
postulado por KARJIKER (2014), garante-se hoje protecdo ao autor para que
ela (a protecédo) produza efeitos no futuro.

Insistindo nas diferencas, sob uma perspectiva deontolégica, supon-
do que a finalidade do instituto juridico protege o autor por “merecimento’,
seja porque a criacao intelectual é expressao individual ou fruto de seu tra-
balho, é desnecessario questionar se tal protecao incentiva ou ndo incentiva
a producao intelectual. A garantia do direito é devida em razao da pessoa do
autor.

8 Sobre a inadequacado de aplicacdo da teoria de Locke a propriedade intelectual vide
GRAU-KUNTZ, Karin. Jusnaturalismo e propriedade intelectual. Revista da ABPI, n. 100,
2009. O trabalho esté republicado no periddico ip-iurisdictio (https://p-iurisdictio.org).

® Para um apanhado sobre estas teorias vide KARJIKER, Sadulla. Justifications for copyright:
The moral justifications (2013) 1 IPLJ 42.
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Quando, porém, compreende-se a garantia de prote¢do como neces-
sdria para que o autor se sinta incentivado a produzir intelectualmente, do-
ta-se a producao intelectual com um valor positivo proprio e independente
(um valor social). Neste passo desloca-se a ratio do instituto juridico da pes-
soa do autor para o seu potencial social.

E sem duvida possivel questionar os impactos de uma protecao meri-
téria (deontoldgica) aos autores no contexto cultural, inquirindo a qualidade
dos efeitos sociais da protecao individual (efeitos positivos, neutros ou ne-
gativos). Destaca-se, porém, que o que se questiona neste contexto nao é a
finalidade da protecdo, mas a qualidade de seus efeitos.

A questdo proposta como titulo do presente trabalho é finalistica,
i.e., questiona-se se o instituto juridico, como desenhado pelo legislador
brasileiro - e internacional, na base romanistica, uma vez que o direito brasi-
leiro se insere no contexto da Convencdo de Berna e do TRIPS - é eficaz para
cumprir o objetivo de incentivar a producdo intelectual. Isto em conta e em
face do acima exposto, sua resposta deverd ser procurada em um contexto
de andlise econdmica do instituto, o que sera procedido a seguir.

I A FALHA DE MERCADO

O objeto do direito de autor é a obra intelectual. De acordo com o art.
7 da LDA“sao obras intelectuais protegidas as criacdes do espirito, expressas
por qualquer meio ou fixadas em qualquer 